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La Sala de 1lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria ha conocido

274/2021,
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del procedimiento ordinario numero

interpuesto por AYUNTAMIENTO DE COMILLAS, representado
por la procuradora Sra. Revuelta Ceballos y asistido
por el Letrado Sr. Garcia del Prado, contra la
inactividad de la CROTU consistente en la no emisidén de
certificado de acto mbacién
definitiva por silencio positivo del Plan Especial de
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Suelo Rustico de Comillas, siendo parte demandada EL
GOBIERNO DE CANTABRIA reprfiptilcl] Bstido por el
Letrado de sus servicios juridicos. A este
procedimiento se acumulé el procedimiento ordinario
369.21 en el que con igual pretensidén y parte demanda
la parte actora es I I T B
representada por la procuradora Sra. Vara Garcia vy
asistida por el Letrado Sr. Calvo Sanchez.

Es ponente de esta resolucidén la Magistrada Ilma.
Sra. Dofia Maria Esther Castanedo Garcia, quien expresa
el parecer de la S_

Por Diligencia de ordenacién de fecha 27 de mayo

de 2022 quedd fijada la cuantia en indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Los recursos se interpusieron en fechas
20 de septiembre y 20 de diciembre de 2021 contra la
inactividad de la CROTU consistente en la no emisidén de
certificado de acto presunto que recoja la aprobacidn

definitiva por silencio positivo del Plan Especial de

suelo Réstico qnll I BN

SEGUNDO.- Admitido a tramite, previa reclamacién y
recepcién del expediente, se formalizaron las demandas,
en fecha 23 de noviembre de 2021 y 5 de abril de 2022,
en las que solicitd se dicte Sentencia por la que se
estime el presente recurso y se condene a la Comisién
Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo a
expedir la certificacidén administrativa acreditativa de
la aprobacién por silencio administrativo del PESR de

DR

Oficial de Cantabria de dicho documento aprobado

[N]



definitivamente, todo ello con expresa imposicidén de

costas a la Administraciéon diiindiEal] R

A ST TERCERO.- La administracién contesté a las

demandas en fechas 26 de enero y 25 de mayo de 2022,

solicitando la desestimair {] <"

CUARTO.- Por Auto de fecha 13 de octubre de 2023

§ g se resolvid sobre los medios de prueba propuestos vy
%é% recibié el pleito ras el tramite de
_%%@ conclusiones, en fecha 30 de julio se deliberd, votd y
SwED

ég%% falldé el presente recurso.

£5se

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El presente recurso se interpone contra
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la inactividad de la CROTU consistente en la no emisidn

de certificado de acto ©presunto que recoja la
aprobacién definitiva por silencio positivo del Plan

Especial de Suelo Ristico de Comillas.

SEGUNDO.- La demanda del ayuntamiento de comillas
alega que el - E!_l-Rﬁstico de
Comillas, tramitado de oficio por el propio
ayuntamiento, de acuerdo con la normativa que le es de
aplicacién, se encuentra aprobado definitivamente por

silencio administrativo positivo. Afiaden que el

Doc. garantizado con firma electrénica. URL verificacion
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expediente administrativo instruido al efecto para la

tramitacién del Plan Especial, no adolece de defecto
alguno que, en un régimen normal, hubiera impedido su

aprobacién por el Gobierno de Cantabria.

la demanda do N -

basa en que se ha producido la aprobacidén del PESR de

3




comillas por silencio administrativo y que el informe

Vivﬁ sy referido por la administra{iiijh st cjllidoc fuera de
21

QMEE% plazo. Concluye con la conformidad a derecho del plan.

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

TERCERO: ILa contestacién a la demanda de 1la

administracién se basiienllaill<<IIEIEGE B

recurso contencioso-administrativo y en cuanto al fondo

repara la normativa urbanistica aplicable y se basa en

que el expediente no estid completo, por lo que no se

g

g8 dan los requisitos establecidos en la jurisprudencia
T O

S .

§§,§> para poder dar unm como a probado por
§<2 . . Cy

§§§§ silencio positivo. Concluye que el PESR adolece de
o0V c
Tl D . . . . .

£20g vicios de legalidad puestos de manifiesto por el
cdos

informe técnico de fecha 16 de marzo de 2021.

En cuanto a la demanda acumulada, la
administracién opone los mismos argumentos, excepto los

de la extemporaneidad en la interposicién de la

Fecha: 03/09/2025 10:52

demanda.

CUARTO: Este pleito tienen como antecedentes 1los
siguientes hechos:

1°.- Mediante Resolucién de la DG de Ordenacién
del Territorio y Evaluacidén Ambiental Urbanistica de 26
de octubre de 2011 se formula el Documento de
Referencia para a!v&am gctos en el
medio ambiente del PESR. El1 15 de mayo de 2013 se
aprob6 inicialmente por el Pleno el plan especial, que

fue sometido a informacidén publica, y se solicitaron

rantizado con firma electronica. URL verificacion:
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diecinueve informes sectoriales. La solicitud de la

memoria ambiental (tras dos subsanaciones) se completd

Doc.

el 21 de julio de 2017 y fue aprobada 18 meses después:
en enero de 2019.

2°.- A la vista de la memoria ambienta, se adaptd
el documento a sus requerimientos y se elabordé un nuevo

documento que se NNTNUTITSNNUE >, -

noviembre de 2019 y se sometidé a una nueva informacién

-




publica. Las ultimas alegaciones se resolvieron por

s, v'g
a2 [
‘%TV acuerdo del pleno de 31 de ajjjiitdik<INC R
%%Q LM?E% 3°.- E1 19 de noviembre de 2020, con fecha de
A DE SUSTICA registro 23 de noviembre de 2020, se solicité por este

ayuntamiento, mediante presentacién en el registro

electrénico de la Dirjjiiol cdik-d R --I

definitiva del Plan Especial, de conformidad con 1lo

dispuesto en los articulos 73. 3 y 74 d) por remisién

del articulo 76 de 1la Ley de Cantabria 2/2001 de 25

g
g 8 junio 2001.
8 O
S .
§g,§ 4°.- Tras cmn respuesta de Ila
[Te]
§<2 D . : . C o
§§§§ administracidn regional el ayuntamiento p1did
o0V c
o0 D ) : . . . . .
£20g certificacidn acreditativa del silencio, que tampoco se
cdos
emitid.
5°¢.- E1 16 de marzo de 2021 la Inspectora
14

Urbanistica vy de Planificacién Territorial de 1la

Direccién General de Urbanismo y Ordenacién del
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Territorio emiti® 1informe técnico solicitando nuevos

informes sectoriales de Costas y de la CHC sobre el

Plan. Este informe no se notificé de forma alguna al
Ayuntamiento de Comillas.

6°.- La administracién regional también encargd un
informe sobre la evaluacién ambiental del plan. Tampoco
se notificé al aﬁltamiento esta solicitud.

F sgtiml E recibieron

en la administracién regional los dos informes

7°.- En ju

sectoriales de Costas y CHC diciendo que habia

deficiencias.

rantizado con firma electronica. URL verificacion:
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8°.- La parte demandada dice que el 2 de agosto de

2021, el Director General de Urbanismo y Ordenacidén del

Doc.

Territorio remitidé el informe emitido por la Direccidn
General de Sostenibilidad de la Costas al Ayuntamiento
de Comillas “al objeto de subsanar las deficiencias que

se refiere, para su posterior traslado para nuevo

informe”. -




9°.- Mediante escrito presentado ante la CROTU de

c o 25 de noviembre de 2021, - . . - solicitd 1la

E%EMLﬁggé emisién del certificado de aprobacién del Plan Especial

AODE SUSTICA de suelo Rustico de Comillas por silencio
administrativo.

QUINTO: En relacidén con la causa de
inadmisibilidad alegada por el Gobierno de Cantabria,

pierde todo su interés, desde el momento en gque hay una

g
8 g demanda acumulada a este procedimiento, de una empresa
T O
O . . .
§g,§ mercantil, dque tlm pretensiones que el
(TR
BT . . .
§§§§ ayuntamiento de Comillas, se funda en las mlsmas
o0V c
SCoLD .
2209 alegaciones y no se puede oponer frente a ella
E‘asg ’ ’
Luwo-=

excepcidén de 1inadmisibilidad por extemporaneidad, 1lo

que supone que esta Sala, en todo caso, tendria que
analizar el fondo del asunto y dictar una sentencia de

fondo.
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Pero, en todo caso, analizando la alegacién de la

administracién demandada, la misma se basa en un

supuesto caso de extemporaneidad del recurso
interpuesto por el ayuntamiento, computando como diez a
quo del plazo fijado por el articulo 46 de la LJCA,
aquel en el que se supone se produjo el supuesto
silencio, y no el de la fecha del fin del plazo del
requerimiento eme !dn!IiMiEado por el
ayuntamiento.

Ciertamente, 1la administracién regional, puede

tener razén en el hecho de que un requerimiento entre

rantizado con firma electronica. URL verificacion:
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administraciones no era necesario, y por tanto, debe

excluirse este tramite del plazo de dos meses fijado

Doc.

por la ley rituaria.

Pero hay que ponerse en contexto y apreciar que,
estamos hablando de un caso, el presente, en que se
denuncia pasividad por parte de la administracién de

cantabria, que oJi TN -

analizaréan, las alegaciones del ayuntamiento, no solo

6




no ha tramitado la propuesta de plan de Comillas, sino

;,?f que no ha respondido a lajjlclikiKlle aprobacién
Tl

g 2
frpekggfé del ayuntamiento, de certificacién de silencio, de

oA

A\

ADMINISTRACION . s . . . .
DE JUSTICIA publicacidn, no le ha notificado 1la existencia de

informes internos, peticiones de informes o datos de
similar importancia, terjjjjjdoli}l I :<-H
conocimiento de estas alegaciones e informes a través
de este pleito.

El hecho, de que antes de iniciar un proceso, la

g
g8 parte actora intentara 1la via del requerimiento,
T O
O . . . . .
§g,§ obligatoria anterlmlce para poder dejar
[Te]
.§<2 . D .
828 sin efecto el principio pro actione, y dar una
008 e
o0 D .
£20g respuesta fundada en derecho a la parte actora. Sin
=0-=0
Lwo-=

perjuicio, como deciamos al inicio de este fundamento,

de que esta respuesta es obligatoria en relacidén con la
otra parte demandante y su demanda acumulada. Pasamos

por tanto a analizar el fondo del asunto.

Fecha: 03/09/2025 10:52

SEXTO: En lo que se refiere a la jurisprudencia

existente relativa al silencio positivo en relacidén con
la aprobacién de planes urbanisticos:

1°. Hemos de sefialar que la STS de 18 de mayo de
2020 (rec. 5700/2017) indica que: "Respecto de 1los
particulares, el incumplimiento del deber de resolver,
dentro del pla’ Jrg(im, Wir&umentos de
ordenacidén como los de ejecucidn sdélo da derecho a una
indemnizacidn por los gastos en que hayan incurrido al

presentar sus solicitudes. Esta regla general tiene una

rantizado con firma electronica. URL verificacion:
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salvedad en el ultimo 1inciso del apartado 4 del

articulo 11 de 1la Ley 8/2007 y correlativo 1inciso

Doc.

ultimo del apartado 6 del articulo 11 del Texto
Refundido de 2008 , al expresarse literalmente "salvo
en los casos en que deban entenderse aprobados o

resueltos favorablemente por silencio administrativo de

conformidad con 1a 1NN




2°.- Tal y como concluye el TSJ de Asturias en su

sentencia 650/22 de 15 |} B WEc 784/2020,

analizando la anterior sentencia del Tribunal Supremo:

ADMINISTRACION . : - . . - .
DE JUSTICIA “"Esta remision a la legislacion aplicable parece que no

tiene mds alcance que el de una cldusula de estilo,
usada en otros pdrrafoidiif W s : I
que obligard a examinar cada supuesto concreto por si
constituyen una excepcidén a la regla general de

inoperancia del silencio positivo respecto de 1los

SS; instrumentos de ordenacidn y ejecucidén de 1iniciativa

©

‘;3;; particular.” J—

§§?%§ De ahi deriva en primer lugar, la naturaleza

E%gg obiter dicta de la consideracidn expuesta ("parece que
s

no tiene mds alcance") pues la doctrina casacional se

refiere al sentido del silencio de proyectos de
actuacién en relacidén con la gestidn urbanistica y

normativa aplicable en Castilla y Ledn. De otro lado,

Fecha: 03/09/2025 10:52

que expresamente remite a "examinar cada supuesto

concreto por si constituyen una excepcidn a la regla

general”, y bajo esta perspectiva en el singular caso
que nos ocupa: a) La legislacidn urbanistica asturiana,
cuyo senorio se extiende a la definicidn de contenido y
funcionalidad de planes parciales y estudios de detalle
de Asturias, expresamente contempla el silencio
positivo en 1los s!un&t iEparticular;
b) Ni en el expediente administrativo ni en los autos,

por parte del Ayuntamiento ni por parte de la

Demarcacidén de Carreteras, se han 1identificado las

rantizado con firma electronica. URL verificacion:
ortalprofesional .cantabria es/SCDD/Index.html

28 facultades de servicio publico o potestades
§§ comprometidas por la eventual estimacidén del silencio

positivo, 1limitdndose el Ayuntamiento a remitirse al
informe de la Demarcacidn de Carreteras y ésta a aludir
a la necesidad de soluciones alternativas de acceso a
la wunidad de actuacidn, rechazando la propuesta del

particular, sin colRNGENEEEN. . -

concreta facultad de servicio publico que padeceria si

8




se aprobase la propuesta del particular; c) En

concreto, la potestad publi{i<lip1 P i cion referida

a la aprobacidén del plan parcial no sufre porque el

A DE SUSTICA propio plan general plasma la voluntad municipal de

atribuir la solucidén a la iniciativa particular y el
propio Ayuntamiento ndiiio ikl e : B
objeciones de cufio propio, referidas a sus potestades
de ordenacidén o planificacidn, sino limitdndose a

apoyarse en el informe de la Demarcacidn de Carreteras;

g
g 9 inalmente, oda a oposicidn tiblica a a
s 8 d) F 1 t tod 1 bl 1
T O
O . 2 P s . .
§g§ aprobacion 1n1c1alm plan parcial reside
(TR
. §<3 , p , - y <
§§.§-§ en un informe técnico de una Administracidén que no esta
o0V c
TLL D ,
g§g§ soportado por la referencia a un plan, proyecto,
Luwos

estudio o 1instrumento planificador de carreteras, ni

asumido por una resolucidn de 1la Administracidn del
Estado (conservando la naturaleza de "informe" y no de

"resolucidén"), 'y cuyo <contenido intrinseco se ha

Fecha: 03/09/2025 10:52

debilitado por una prueba pericial de la parte

demandante, que valoramos bajo la sana critica como

sélida, positiva y convincente; e) Todo ello, en un
contexto especifico en que no estamos ante una carga
natural del plan parcial que es la referida a
soluciones urbanisticas dentro de su dmbito de
actuacion, sino ante la objecidn de Iincumplimiento de
una carga genérm ! !ciMe y accesos

exteriores a la unidad de actuacidén delimitada”.

rantizado con firma electronica. URL verificacion:
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3°.- Pues bien, en nuestro caso ocurre lo mismo
que en Asturias que el silencio positivo estéa

8s ’
§§ contemplado legalmente. Todas las partes estan de

acuerdo en que es de aplicacién el articulo 71.4 de la
LOTRUSCA, que dice: “Se entenderd producida la
aprobacidén definitiva por el transcurso de cuatro meses
desde la entrada del expediente completo en el registro

del Jdrgano competen mubi era

comunicado la resolucidn. En tal caso, la aprobacidn se

9




acreditard en los términos establecidos por la

VI‘?.ETT} legislacién del procedimientfiiediijin iz lve comin, sin
:%&MM@rga perjuicio de la publicacidn del acuerdo y del Plan para
ADMINISTRACION . N
DE JUSTICIA conocimiento y efectos generales.

No se producird el efecto a que se refiere el
pdrrafo anterior si I IFcR TR
documentacidn formal completa, omitiera determinaciones
establecidas como minimas por esta Ley o si contuviera

otras determinaciones contrarias a la Ley o Planes de

g
g 8 superior jerarquia”
g3 '
ooy
288
.5 . .
§§§§ 4°.- En el mismo sentido el TSJ de Navarra, en su
o0V c
Tl D . .
£20g sentencia 274/2018, recurso 435/2017, en su caso, si
oS

que se requiridé al ayuntamiento la presentacidédn de una

ficha normativa, la delimitacién de una zona de huertos
y la 1incorporacidé4n de unas condiciones. Por eso la

administracién foral no admite la existencia de

Fecha: 03/09/2025 10:52

silencio positivo, y asi lo confirma el TSJ: No esta

completo el expediente administrativo.

SEPTIMO: En cuanto al primero de los requisitos
jurisprudenciales, el transcurso del plazo de cuatro
meses establecidos en el articulo 71.4 de la LOTRUSCA,
en nuestro caso si ue concurre este requisito
temporal, puest”;e!leje WZHe noviembre
de 2020, en que se registrdé electrdédnicamente 1la
solicitud por el ayuntamiento, mediante presentacidén en

el registro electrénico de la Direccidén General, de la

rantizado con firma electronica. URL verificacion:
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aprobacién del plan, no consta, en el expediente

administrativo comunicacién alguna del Gobierno de

Doc.

Cantabria al ayuntamiento, en ese plazo de los cuatro
meses de los que estamos hablando. No es hasta agosto
de 2021, que, segun referencias del Gobierno de

Cantabria, no consta en el EA, se remite un informe

sectorial al ayuntaniNNNE

10




En ningin caso estamos ante un caso como el de

33t L Asturias, examinado en el il drior, en que

E%EMLﬁggé el Principado, en plazo, requiere al ayuntamiento de la

AODE SUSTICA existencia de  deficiencias y le requiere de
subsanacioén.

En nuestro caso, c|llal 18kl G -

el silencio positivo transcurre, sin requerimiento ni

comunicacién alguna.

2 Concurre el primero de los requisitos
2 g jurisprudenciales.
3 O
o2y —
B
§<2 . o
§§§§ OCTAVO: En relacidn al segundo requisito
o0V c
Tl D . . . . .
£20g jurisprudencial, la no existencia de defectos en el
cdos

plan propuesto y que el expediente esté completo.

La administracién regional, fuera del expedienta
administrativo, a la hora de contestar 1la demanda

reclama la existencia de wuna serie de defectos
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incluidos en uno de los informes sectoriales recibidos

en agosto de 2021, que supuestamente comunicé al

ayuntamiento. Y que en el expediente faltaban dos
informes sectoriales.

Se trata de 1los informes que la demanda de la
mercantil, acumulada a la del ayuntamiento de Comillas,
llama extemporaneos, orque entiende que no se pueden
pedir por la a&d!iﬂéMna-ez aprobado
el plan por silencio administrativo positivo, al haber

pasado cuatro meses desde su remisién para ser

aprobado.

rantizado con firma electronica. URL verificacion:
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De los dos, uno es un informe que, segun la

contestacién a la demanda, evidencia vicios de

Doc.

legalidad en el plan, resaltando el Gobierno de

Cantabria los descritos en el folio 14 de ese informe.
Ese folio 14, es el que informe sobre la solicitud

de dos informes sectoriales mas. Pedidos, de forma

extemporanea o no, NSNS . -

negativo, de forma que Thubiera impedido de ser

11




temporaneos la aprobacidén del plan, y asi se esfuerza

en probar la mercantil derfjiallle JlcUlll;iunto con su

demanda, como documento 4 aporta un informe pericial

A USTICA elaborado por PLANEA y firmado por un gedbgrafo

urbanista y otro ambientalista que dice que, aparte de
errores involuntarias [} 1l <G B
mapas, sin trascendencia alguna, las consideraciones de
los informes sectoriales no suponen modificaciones

sustanciales del plan y suponen unas condiciones a

g
2 g cumplir en el futuro cunado se realicen las obras o los
T O
O .
923 vertidos a que se IF
B3
(S Bnye]
OWED
QNSN
2225 .
£20g NOVENO: Se deben estimar los recursos
=020
Lwo-=

interpuestos, vy, de conformidad con lo previsto en el

articulo 139 de la LJCA, se imponen las costas a la parte
demandada, segun lo establecido en la regla general del

vencimiento en costas y 1lo previsto en el Acuerdo no

Fecha: 03/09/2025 10:52

jurisdiccional de la Sala de fecha 26 de marzo de 2025.

FALLAMOS

Estimamos el recurso interpuesto por AYUNTAMIENTO
pE coMILIAS Yy NI TG B cotra 1a
inactividad de la CROTU consistente en la no emisidén de
certificado de acto presunto que recoja la aprobacidn
definitiva por silencio positivo del Plan Especial de

Suelo Rustico de Comillas, siendo parte demandada EL

rantizado con firma electronica. URL verificacion:
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GOBIERNO DE CANTABRIA.

Doc.

Condenamos a la demandada aexpedir la

certificacidén del acto administrativo producido ex lege
por silencio administrativo y en concreto: la

aprobacién definitiva del Plan Especial de Suelo

Rustico de Comi Ll "> *

publicacién en el Boletin Oficial de Cantabria del

12




documento aprobado definitivamente, con condena en

costas a la parte demandadjjn a2 lo'lad méaxima de

1.500 euros por todos 1los conceptos regulables, por

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA cada una de las partes actoras.

asi, por esta nuesiill @ikl o, I  -HE
a las partes haciéndoles saber, conforme dispone el

articulo 248 de la Ley Organica del Poder Judicial, que

contra la misma solo cabe interponer recurso de

g
g g casacién ante 1la Sala correspondiente (del Tribunal
T O
O . .
§g§ Supremo s1 la 1nWa normas de derecho
[Te]
52 i . .
§§§§ estatal o de la Unidn Europea), uUnica y exclusivamente,
o0V c
o0 D , . 2
£20g en el caso de que concurra algun supuesto de 1interés
=020
Lwo-=

casacional objetivo y «con los requisitos legales

establecidos, todo ello de conformidad con los
articulos 86 y siguientes de la Ley de la Jurisdicciédn

Contenciosa Administrativa en redaccidén dada por Ley 7

Fecha: 03/09/2025 10:52

Organica 7/2015 de 21 de julio; dicho recurso habra de

prepararse ante esta sala del Tribunal Superior de

Justicia de Cantabria en el plazo de treinta dias
siguientes a la notificacién de esta sentencia, 1lo

pronunciamos, mandamos y firmamos.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales y la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, las partes e intervinientes en el presente procedimiento judicial quedan informadas
de la incorporacion de sus datos personales a los ficheros jurisdiccionales de este érgano judicial,
responsable de su tratamiento, con la exclusiva finalidad de llevar a cabo la tramitacién del mismo y
su posterior ejecucion. El Consejo General del Poder Judicial es la autoridad de control en materia
de proteccion de datos de naturaleza personal contenidos en ficheros jurisdiccionales.

rantizado con firma electronica. URL verificacion:

https:?/aportalprofesional cantabria es/SCDD/Index.html
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